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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie zawartego w art. 197f  ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.  

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332), zwanej dalej „ustawą”,  upoważnienia dla 

ministra właściwego do spraw rodziny do określenia, w drodze rozporządzenia: 

1)   organizacji i trybu przeprowadzania kontroli przez wojewodę, 

2)   wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli 

–   uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu sprawowania kontroli nad realizacją zadań  

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. 

Regulacja ta wprowadzona została ustawą z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188) i weszła w życie z dniem  

19 września 2014 r. 

Obowiązujące przed dniem wejścia w życie ww. nowelizacji przepisy ustawy  

przewidywały nadzór wojewody jedynie nad działalnością placówek opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych 

placówek opiekuńczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych ośrodków preadopcyjnych (na działalność tych placówek  

i ośrodków wojewoda wydaje zezwolenie). Natomiast pozostałe zadania samorządu terytorialnego w zakresie wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastępczej wojewoda mógł jedynie monitorować. Rozwiązanie to, wobec występujących 

nieprawidłowości w zakresie organizacji systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, okazało się 

niewystarczające. Z tego względu wprowadzone zostały regulacje dotyczące sprawowania przez wojewodę kontroli nad 

realizacją zadań z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastępczej, usamodzielnień pełnoletnich wychowanków i adopcji 

wykonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastępczej, a także nad zgodnością zatrudnienia pracowników jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i 

systemu pieczy zastępczej z wymaganymi kwalifikacjami. Oznacza to, że wojewoda może sprawować kontrolę np. nad 

placówkami wsparcia dziennego, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, czy organizatorami rodzinnej pieczy 

zastępczej.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozporządzenie określa tryby i częstotliwość przeprowadzania kontroli, elementy upoważnienia do 

przeprowadzania kontroli, przypadki wyłączenia inspektora od udziału w kontroli, podmioty, które należy powiadomić  

o rozpoczęciu kontroli oraz termin powiadomienia o niej, obowiązki kierownika kontrolowanej jednostki, zasady 

sporządzania wystąpienia pokontrolnego i informacje jakie powinny być w nim zawarte oraz zakres zaleceń 

pokontrolnych. Rozporządzenia określa także wzór legitymacji uprawniającej do przeprowadzenia kontroli.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 Nie dotyczy. 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wykonujące zadania z 

zakresu wspierania 

rodziny, pieczy 

zastępczej, 

usamodzielnień 

pełnoletnich 

wychowanków  

i adopcji: 

 jednostki samorządu 

terytorialnego, 

  jednostki 

organizacyjne wspierania 

rodziny i systemu pieczy 

zastępczej. 

 

2809 jednostek 

samorządu 

terytorialnego,  

1629 placówek 

wsparcia dziennego 

poziomu gminnego i 

ponadgminnego,  

975 placówek 

opiekuńczo-

wychowawczych,  

68 ośrodków 

adopcyjnych (w tym 

filie),  

5 regionalnych 

placówek opiekuńczo-

terapeutycznych,  

2 interwencyjne 

ośrodki preadopcyjne, 

387 organizatorów 

rodzinnej pieczy 

zastępczej. 

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z 

wykonywania zadań z zakresu 

wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej 

Objęcie kontrolą 

wykonujących zadania z 

zakresu wspierania rodziny, 

pieczy zastępczej, 

usamodzielnień pełnoletnich 

wychowanków  

i adopcji: 

 jednostek samorządu 

terytorialnego, 

  jednostek organizacyjnych 

wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastępczej.  

Wojewodowie 16 wojewodów (16 

wydziałów polityki 

społecznej) . 

 Wykonywanie czynności 

kontrolnych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia został przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 

Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Ponadto projekt został przesłany do zaopiniowania przez wojewodów. 

Projektowane rozporządzenie nie zostało przesłane do konsultacji z partnerami społecznymi bowiem nie dotyczy 

zakresu zadań związków zawodowych ani organizacji pracodawców. 

W ramach opiniowania uwagi zgłosili: 

1. 

Wojewodowie: Dolnośląski, Lubelski, Łódzki, Mazowiecki, Opolski, Podkarpacki, Podlaski, Pomorski, Śląski, 

Warmińsko-Mazurski, Wielkopolski, Zachodniopomorski. Znaczna część zgłoszonych uwag została uwzględniona. 

2. 

Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego  samorząd województwa małopolskiego oraz Związek Powiatów 

Polskich. Projekt został uzgodniony z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
3. 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Uwagi zostały uwzględnione. 

 

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem 

ustawy. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny 

stałe z 

…… r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączni

e (0-

10) 

Dochody 

ogółem 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



jednostki 

(ZUS) 

pozostałe 

jednostki 

(NFZ) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki 

(oddzieln

ie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo 

ogółem 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki 

(ZUS) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki 

(NFZ) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła 

finansow

ania  

1)  

Dodatkowe  

informacje, 

 w tym  

wskazanie 

źródeł  

danych  

i przyjętych do  

obliczeń  

założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych. Skutki finansowe 

wynikające z czynności kontrolnych dokonywanych przez urzędy wojewódzkie wynikają ze zmian 

wprowadzonych ustawą z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188). 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężny

m 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężn

ym 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

 

  



Niemierzal

ne 

  

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i 

przyjętych do 

obliczeń założeń  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki  

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli  

i gospodarstwa domowe. 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

x tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

X zwiększenie liczby dokumentów 

X  zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

x nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Zmiana spowoduje konieczność przeprowadzenie znacznie większej liczby postepowań kontrolnych w jednostkach 

organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, co przełoży się na większą liczbę  wytworzonych 

dokumentów i liczbę przeprowadzonych procedur. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie wywierało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój 

regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie z po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja – koniec I poł. 2016 roku, miernik: liczba przeprowadzonych kontroli. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 

 

 


